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DAVACI VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : Diyanet ve Vakif Gorevlileri Sendikasi

VEKILI - Av. Yiksel Evci
[16416-14844-45585] UETS

DAVALI : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
[35756-96578-89521] UETS
VEKILI : Av. Perihan Kurtcuoglu

DAVANIN KONUSU
1- 25/08/2021 tarih ve 31579 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu

Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve
2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesmenin, "Toplu Sézlesme ikramiyesi” baslikli
23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve 375 sayill Kanun Hikminde Kararname’nin ek
4. maddesinde yer alan “Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresinin ne sekilde
uygulanacagini gosteren, ["lUyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresi, “kamu
gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika tyesi kaydeden sendikalara tyelik ddentisi
kesilen kamu gorevlilerine” seklinde] ibaresinin;

2- Ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan, "Birinci fikraya gore Uye sayilarinin
tespitinde, ddeme tarihi itibariyla Resmi Gazete’de en son yayimlanan '4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézleme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile
Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin Istatistik Hakkinda Tebli§g' esas alinir."
dizenlemesinin;

iptali ve yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI ~: 375 sayill Kanun Hikminde Kararname'nin ek 4.
maddesinde yer alan hikmin toplu sbézlesme ile degistiriimesinin, normlar hiyerarsisine
aykirihk olusturdugu, “en az %1'inden fazla” sartinin getirilmesinin, Anayasa ve diger ilgili
mevzuat kapsamindaki dizenlemelerle bagdasmadigi; sendikalarin, ¢alisanlarin haklarini
korumak icin, yasalarin glvencesi altinda olan sivil demokratik toplum kuruluslari oldugu,
kamu gorevlilerini sendika Uyesi olmaya 6zendirmek ve sendika Uyesi olmanin calisana
ilave bir maddi kilfet getirmemesi icin toplu s6zlesme ikramiyesi adi altinda bir diizenleme
yapildigi, 4688 sayili Kanun'un 28. maddesinde yer alan ve toplu sdzlesme ikramiyesinin
yalnizca sendika Uyesi olan kamu gorevlilerine verilebilecedi seklindeki kuralin, sendika
Uyesi olan kamu gorevlileri arasinda da ayrim yapilabilece§i sonucunu dogurmayacadi,
ayrica bu ydndeki dizenlemenin, kamu gorevlilerinin sendika secme 6zgurligunin de
elinden alinmasina sebebiyet verecegi ve bircok sendikanin tye sayilarinin azalmasina yol
acacagindan bahisle, dava konusu diizenlemenin hukuka aykiri oldugu ileri striilmektedir.
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DAVALI IDARENIN SAVUNMASI : Anayasa'nin 53. maddesinde toplu is sdzlesmesi ve
toplu sozlesme hakkina yer verildigi, 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yukumlulukleri, aylik ve
Odenekleri ile diger 6zlik islerinin kanunla dizenlenecegi; ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hikimlerinin sakl oldugunun kurala baglandigi; 4688 sayili Kanun'un
28. maddesinin birinci fikrasinda toplu sdzlesme ikramiyesinin agik¢a toplu sdzlesme
kapsaminda oldugu; ikinci fikrasinda ise, toplu s6zlesme hikumlerinin uygulanmasinda
sendika Uyesi olan ve olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacaginin
belirtildigi; ancak, sendika Uyeleri arasinda ayrim yapilip yapilimayacagi konusunda
kisitlayici bir dizenlemenin de yer almadi§i; Anayasa ve 4688 sayili Kanun ile diger
mevzuat hikimlerine uygun olarak Kamu isveren Heyeti ile Kamu Goérevlileri Sendikalari
Heyeti arasinda gerceklestirilen goriismeler neticesinde dava konusu madde hikminde
mutabakat saglanmak suretiyle toplu sdzlesmenin imzalandigi belirtilerek, yurtutmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiIMi  : Nur TOKTAS
DUSUNCESI : YUratmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuli, kismen

reddi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince; davali idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma icin verilen siire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin
durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gérilmekle yeniden incelendi ve isin geregi
gorusaldi:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini

Kapsayan 6. Doénem Toplu Sozlesmenin; "Toplu Soézlesme ikramiyesi” baslkli 23.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin ek 4.
maddesinde yer alan “Oyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresinin ne sekilde
uygulanacagini gosteren, ["lyelik Odentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresi, “kamu
gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika lUyesi kaydeden sendikalara Uyelik 6dentisi
kesilen kamu gorevlilerine” seklinde] ibaresi ile ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan,
"Birinci fikraya gore Uye sayilarinin tespitinde, 6édeme tarihi itibariyla Resmi Gazete’'de en
son yayimlanan '4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zleme Kanunu
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Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iligkin
istatistik Hakkinda Tebli§' esas alinir." diizenlemesinin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi
istemiyle bakilan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT :

Anayasa’'nin "Sendika Kurma Hakki” baslikli 51. maddesinde, "(Degisik:
3/10/2001-4709/20 md.) Calisanlar ve igverenler, Uyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin
sendikalar ve st kuruluglar kurma, bunlara serbestce lye olma ve (yelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da uyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak; milll glvenlik, kamu dizeni, suc islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gdsterilir. (Miilga dérdiincu fikra: 7/5/2010-5982/5 md.) isci
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari
gordukleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve st kuruluglarinin
tizlkleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykiri olamaz.” hikmiine; "Toplu is Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakki” baslikl 53.
maddesinde, “isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacag! kanunla duzenlenir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)
Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sdzlesme yapma hakkina sahiptirler. (Ek fikra:
7/5/2010-5982/6 md.) Toplu stzlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararlari kesindir ve toplu sdzlesme hikmundedir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu
sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sb6zlesmeden vyararlanacaklar, toplu
stzlesmenin yapilma sekli, usuli ve yurirligu, toplu sézlesme hikimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar kanunla diizenlenir.” hikmine; Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin yer
aldigr 128. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yuritmekle yukiamla olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulir. Memurlarin ve diger
kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiukumlulikleri, aylik
ve Odenekleri ve diger 6zluk isleri kanunla dizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010- 5982/12 md.)
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hikumleri saklidir...” hikmine yer
verilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'’nun "Amag”
bashkli 1. maddesinde; bu Kanun’un amacinin, kamu gdorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi igin olusturduklari sendika ve
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konfederasyonlarin  kurulusu, organlari, vyetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda goérev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
toplu s6zlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemek oldugu; "Kurulus” baslikl 4.
maddesinde; sendikalarin hizmet kolu esasina gére, Turkiye ¢apinda faaliyette bulunmak
amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde calisan kamu gorevlileri tarafindan
kurulacagi, bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilecegi, meslek veya isyeri
esasina gore sendika kurulamayacagi; "Hizmet Kollar1” baslikh 5. maddesinde; maddede
belirtilen 11 adet hizmet kolunda sendika kurulabilecegi; "Sendika Uyeliginin Kazanilmasi”
bashkli 14. maddesinde; sendikalara Uye olmanin serbest oldugu, kamu gorevlilerinin
calistiklari igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya tye olabilecekleri; "Sendika
Uyelerinin ve Yoneticilerinin Giivencesi” baslikli 18. maddesinde; kamu isvereninin, kamu
gorevlileri arasinda sendika Uyesi olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayrim
yapamayacagl; "Sendika ve Konfederasyonlarin Yetki ve Faaliyetleri” bashkli 19.
maddesinde; kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin, bu Kanundaki hikimler
cercevesinde, toplu sozlesme gorismelerinde taraf olmaya yetkili olduklari belirtilerek,
kurulus amaclari dogrultusunda hangi faaliyetlerde bulunabilecekleri; "Toplu Sézlesmenin
Kapsami” baslkli 28. maddesinde; toplu sdzlesmenin, kamu goérevlilerinin mali ve sosyal
haklarini dizenleyen mevcut mevzuat hikumleri dikkate alinarak kamu gdrevlilerine
uygulanacak katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve tazminatlar, ek
0deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve
aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve
sosyal haklari kapsayacag!, toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu sdzlesme
hikumlerinin uygulanmasinda sendika lyesi olan ve sendika Uiyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yapilamayacagi, toplu sézlesme hikimlerinin, sézlesmenin yapildigi tarihi
takip eden iki mali yil icin gecerli olacag:; "Toplu S6zlesmenin Taraflari ve imza Yetkisi”
bashkli 29. maddesinde; toplu sézlesme gdérismelerine kamu idaresi adina Kamu isveren
Heyetinin, kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin katilacagi, Kamu
Isveren Heyetinin, Cumhurbaskaninin géreviendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakanin baskanliinda, Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinden olusacagi, Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin, bagli
sendikalarin toplam Uye sayisi itibariyla en fazla Gyesi bulunan konfederasyonun Heyet
Baskani olarak belirleyecegdi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla lUyeye sahip
kamu gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagh sendikalarin lye
sayllarn esas alinmak kaydiyla toplam Uye sayilari itibariyla birinci, ikinci ve Ggtinci sirada
bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak Uzere onbes Uyeden
olusacadi, toplu sozlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu isveren Heyeti
Baskaninin, kamu gorevlileri adina s6zlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik bolumu
icin Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti Baskani ve hizmet kollarina yonelik bélimleri icin
ilgili sendika temsilcisinin yetkili oldugu; "Uye Sayilarinin Tespiti” baslkli 30. maddesinde;
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sendika ve konfederasyonlarin tye sayilarinin belirlenmesine iliskin olarak, kurumlar ile
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca kurumlardan ve sendikalardan gelen misterek
imzali listeler Gizerinden yapilacak tespite iliskin hukimlere yer verilerek, anilan Bakanhgin,
kurumlarda calisan toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendikalar itibariyla tyelik kesintisi
yapilan Uye sayilarini dikkate alarak her yil 15 Mayis tarihi itibariyla hizmet kollarindaki
bitiin kamu gorevlileri sayisi ile hizmet kolundaki sendikalarin Gye sayilarini tespit edeceg;i,
buna gore kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin toplam Uye sayisini
belirleyecegi ve sonuglart her yil temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazete'de
yayimlayacagl; "Toplu Sozlesme Gorusmeleri” baslikh 31. maddesinde ise; son rakami tek
olan yillarda yapilan toplu s6zlesme goérismeleriyle ilgili olarak izlenen strece yer verilerek,
toplu s6zlesme goérisme surecinin sonunda, kamu gdorevlilerinin geneline yonelik mali ve
sosyal haklara iliskin bolim ile her bir hizmet koluna 6zgi mali ve sosyal haklara iliskin
bélumlerden ve tek metinden olusan toplu sézlesme veya toplanti tutanaginin imzalanacagi,
toplu soézlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni veya benzer unvanli kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklari arasinda kurumlar arasi dengesizlie yol acgacak
hikamler konulamayacagdi, en son asamada imzalanan toplu sdzlesme metinlerinin Resmi
Gazete'de yayimlanacagi diizenlenmistir.

Dava konusu Toplu Soézlesme maddesinde uygulanma sekli gosterilen 375 sayili
Kanun Hikminde Kararname'nin 6111 sayili Kanun ile degisik Ek 4. maddesinde;
25/06/2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu hukidmleri uyarinca
kamu gdrevlileri sendikalarina tye olup, aylik veya Ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda aylik veya ucretleri ile birlikte kirkbes
Tlrk Lirasi toplu s6zlesme ikramiyesi 6denecegi, bu madde uyarinca yapilan édemenin,
damga vergisi haric herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacagi ve ilgili mevzuati
uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye payi, ikramiye, Ucret ve
her ne ad altinda olursa olsun benzer 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi hikme
baglanmistir.

25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Sdzlesmenin "Kapsam" baslkll 1. maddesinin birinci
fikrasinda; bu Toplu Soézlesmenin; kamu gorevlilerinin geneline iliskin mali ve sosyal
haklarla ilgili boluminin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin, her bir hizmet kolu kapsamina
giren mali ve sosyal haklarla ilgili boélumindn ise, ilgili hizmet kolu kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri hakkinda
uygulanacagi, ikinci fikrasinda; bu Toplu Sézlesmede dizenlenmeyen mali ve sosyal
haklar hakkinda ilgili mevzuat hikumlerinin uygulanmasina devam olunacagi; "Dayanak"
baslkli 2. maddesinin birinci fikrasinda; bu Toplu S6zlesmenin 4688 sayili Kanun'un 28.
ve 32. maddelerine dayanilarak akdedildigi; "Yururlik Suresi ve Teredditlerin Giderilmesi"
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baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinda; bu Kararin, 01/01/2022 - 31/12/2023 tarihleri
arasinda uygulanacagi; "Taraflar" bashkli 4. maddesinde; bu toplu s6zlesmenin taraflarinin,
kamu idaresi adina Kamu isveren Heyeti Baskaninin, kamu gérevlileri adina ise, kamu
gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili olarak Kamu Gorevlileri
Sendikalar Heyeti Baskaninin (MEMUR-SEN Genel Baskani), hizmet kollarina yénelik mali
ve sosyal haklarlailgili olarak, ilgili hizmet kolunda madde kapsaminda belirtilen sendikalarin
temsilcilerinin oldugu belirtilmistir.

Anilan Toplu Sézlesmenin "Toplu Sézlesme ikramiyesi® baslikli 23. maddesinin
birinci fikrasinda; “ 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Ek-4. maddesinde yer alan
"Oyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresi, "kamu gérevlisi sendikasinin kurulu
oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
%1l'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalara Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine” seklinde, “kirkbes Turk Lirasi” ibaresi, 2119 gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutarda” seklinde uygulanir.”, ikinci fikrasinda; “
Birinci fikraya gore Uye sayilarinin tespitinde 6deme tarihiitibariyla Resmi Gazete'de en son
yayimlanan “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu
Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin
istatistik Hakkinda Tebli§” esas alinir. " diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci
fikrasinda; idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gu¢ veya olanaksiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda yuritmenin durdurulmasina karar verilebilecegi kurali yer almaktadir.

HUKUKI|I DEGERLENDIRME :

Dava; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin "Toplu
Sozlesme ikramiyesi" baslikli 23. maddesinin birinci fikrasinda yer alanve 375 sayili Kanun
Hukminde Kararname'nin ek 4. maddesinde yer alan "lyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine” ibaresinin ne sekilde uygulanacagini gosteren, ["lUyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerine” ibaresi, “kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet
kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1'inden
fazla sendika tyesi kaydeden sendikalara Uyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine”
seklinde] ibaresi yoninden incelendiginde;

Yukarida acik metinlerine yer verilen Anayasa hukumleri ile, sendika kurma
hakkinin Anayasa ile givence altina alindigi ve calisanlar ve isverenlerinin, Uyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce tye olma ve
Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahip oldugu; hi¢ kimsenin bir sendikaya tye olmaya
ya da uyelikten ayrilmaya zorlanamayacag!; sendika kurma hakkinin; ancak, bazi sebeplerin
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varligi halinde Kanunla sinirlanabilecegi; toplu sézlesme hakki kapsaminda, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme yapma hakkina sahip olduklari, bu konu ile ilgili
hususlarin Kanunla diizenleneceginin kurala baglandigi gorulmektedir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nda; sendika
ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri, gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklar ile toplu s6ézlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar
belirlenerek, hizmet kolu esasina gore Turkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir
hizmet kolundaki kamu igyerlerinde calisan kamu gorevlileri tarafindan kurulabilecek olan
sendikalarin hizmet kollarina yer verilmis olup, sendikalara tyeligin serbest oldugu, kamu
gorevlilerinin  calistiklari isyerinin  girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya Uye
olabilecekleri hikminin yaninda, kamu isvereninin kamu gorevlileri arasinda sendika Uyesi
olmalari veya olmamalarli nedeniyle bir ayrim yapamayacag! hususu, sendika Uyelerinin ve
yoneticilerinin glivencesi olarak diizenlenmistir.

Anilan Kanun'un 28. maddesinde; toplu s6zlesmenin, kamu gérevlilerinin mali ve
sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hukimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve tazminatlar, ek
6deme, toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma Ucreti, harcirah ikramiye, dogum, 6lim ve
aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve
sosyal haklari kapsayacagi; toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu sézlesme
hikamlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika tyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yapilamayacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 51. maddesiyle dizenlenen sendika kurma hakki, 6rgutlenme
O6zgurlugunun bir parcasi oldugundan, bu hakka yodnelik olarak yapilabilecek miidahalelere
karsi ilgili mevzuat uyarinca bir korunma ve bu hakkin kullaniimasi nedeniyle yaptirrma
ugraniimamasi anlaminda bir glivence saglandigi aciktir.

375 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname’'nin Ek 4. maddesinde yer alan, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu hukimleri uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina tye
olup, aylik veya ucretinden Uyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz
ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleriyle birlikte kirkbes Turk Lirasi toplu s6zlesme
ikramiyesi 0denecegine iliskin dizenleme incelendiginde; ilgililerin bu maddeden
yararlanabilmesi igin, sendika Uyesi olmasi ile aylik veya Ucretinden uyelik ddentisi
kesilmesinin yeterli oldugu acik olmasina karsin, 4688 sayili Kanun'un 28. ve 32.
maddelerine dayanilarak akdedilen, Kamu Godrevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu
Sozlesme’nin, toplu sdzlesme ikramiyesinin diizenlendigi 23. maddesinde, 375 sayili Kanun
Hukminde Kararname’nin Ek 4. maddesinde yer alan "lyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine" ibaresinin, "kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika Uyesi
kaydeden sendikalara Uyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine seklinde” uygulanacagi
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kurala baglanmak suretiyle, ilgili mevzuat hiukmind daraltict ve toplu sdzlesme
ikramiyesinden yararlanma kosullarini kisitlayici, daha 6nceki donemlere iligkin toplu
stzlesme metinlerinde yer almayan bir diizenlemenin yapildigi anlasiimaktadir.

Oysa, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin toplu
sdzlesme yapilabilmekle birlikte, 4688 sayili Kanun'da toplu stzlesme kapsaminin mevcut
mevzuat hukumleri dikkate alinarak belirlenecegi ifade edildiginden, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin hususlarda, toplu sdzlesme ile nispi
emredici nitelikteki kanun huiktumlerinin calisanlar lehine degistiriimesi mumkin ise de,
mutlak emredici kanun hikumlerinin, toplu sézlesme ile degistiriimesi ya da uygulanamaz
hale getiriimesi mumkun degildir. Diger bir ifade ile, toplu s6zlesme hakki, kamu gorevlilerine
kanunla ylklenen birtakim yukdmluliklerden kurtulma hakki vermedigi gibi, kanunun
belirledigi sinirlar disinda dizenlemeler yapma, birtakim hak ve yukimlilukleri kaldirma ya
da bazi hak ve yukumltltkler koyma hakki da vermemektedir.

Bu durumda; 4688 sayili Kanun'un 28. maddesinde yer alan, toplu sdzlesme
ikramiyesi hari¢c olmak tzere, toplu s6ézlesme hikumlerinin uygulanmasinda sendika lyesi
olan ve sendika lyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacag yolundaki
hikmun farkh sekilde yorumlanarak, toplu stzlesme ikramiyesinden yararlanmada, hizmet
kollarina iliskin olarak tye olunan sendikalar agisindan, “toplam kamu goérevlisi sayisinin en
az %l'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalar” seklinde kriter getirilmesi suretiyle
sendikalar arasinda ayrima yol acgiimasi, acikca sendikal o6zgurlige bir mudahale
olusturarak sendikalarin kurulus amaclarinin gerceklestiriimesini onleyici sekilde Uye
kaybina sebebiyet verecek nitelik tasidigi gibi, ayni hizmet kolunda c¢alisip ayni isi yapan
sendika Uyesi kamu gorevlileri arasinda, sadece farkli sendikalara tye olmalari nedeniyle
esitsizlik yaratmasi itibariyla calisma barisini da olumsuz ybénde etkileyeceginden, dava
konusu diizenlemede mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, hukuka aykiriigi saptanan bu diizenlemenin uygulanmasi halinde
giderilmesi gii¢ veya imkéansiz zararlarin dogmasina yol agacagi da kuskusuzdur.

Toplu S6zlesmenin 23. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Birinci fikraya gore
Uye sayilarinin tespitinde, 6deme tarihi itibariyla Resmi Gazete’de en son yayimlanan
‘4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu
Gorevlileri Sendikalar ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin istatistik Hakkinda
Teblig' esas alinir." diizenlemesine gelince;

Yukarida da vurgulandigi tizere, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekmekte olup, bu
ibare yoninden, maddede belirtilen iki kosulun birlikte gerceklesmedigi sonucuna
varildigindan, bu kisma iliskin ytritmenin durdurulmasistemi yerinde gorilmemistir.
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KARAR SONUCU
Aclklanan nedenlerle;
1. 2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda

ongorulen kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, dava konusu Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Doénem Toplu Soézlesmenin “Toplu Soézlesme ikramiyesi” baslkh 23.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan [ "Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine”
ibaresi, “kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %l'inden fazla sendika uUyesi
kaydeden sendikalara tiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine” seklinde ] ibaresinin
YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. Anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Birinci fikraya gore Uye sayilarinin
tespitinde, ddeme tarihi itibarilyla Resmi Gazete’de en son yayimlanan ‘4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri
Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin istatistik Hakkinda Teblig'
esas alinir." ibaresi yéniinden ise YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMININ REDDINE,

3. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak Uzere, 08/12/2021 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Mahmut Gursel Oguz Mehmet Zuhal

DOGAN MEKIK YAGLICI AYDIN OZTAS
9

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden XDPM QT+ - fQS|/lY - TQ 9kOta - n6a0rw= il erisebilirsiniz.



